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	　　《政府投资条例》解读 

　　近日，国务院颁布了首部《政府投资条例》，《条例》规定：政府投资项目不得由施工单位垫资建设；政府投资资金应当投向市场不能有效配置资源的公共领域，以非经营性项目为主；投资原则上不得超过经核定的投资概算；概算超估算10%应当报告；投资决策监管信息要公开化等等，从《条例》可解读出： 

　　一、规范政府投资行为。一是明确政府投资的来源、方式和范围。强调以预算安排的资金直接投资于非经营性项目，换言之，经营性项目政府要少干预，以引导社会资本参与为主。预算安排的资金在三本预算中统筹，也包含地方政府债券等，意味着，不管是政府部门还是国有企业，只要用了预算资金投资形成的固定资产都算政府投资。二是确定“发改管投资，财政管出资”的投资管理体制。《条例》将投资的主要事权从地方政府手中转移到地方发改委，结合新预算法对地方财政的监督规定，投资事权的改革意图更加清晰，地方政府对投资的干预范围将进一步压减。三是推动地方政府从投资型转向服务型。高质量发展更多需要消费驱动、产业升级、创新驱动，而不仅是投资驱动，《条例》全篇贯彻这个理念，即在经济对政府投资依赖度趋于下降的基础之上，“投资发展城市”往后则要让位于“运营服务城市”。 

　　二、遏制地方隐性债务增加。一是引导政府投资量力而行。《条例》要求地方政府有多大财力做大投资，把钱用在刀刃上，对于防止投资效益下降以及政府债务风险加剧，控制地方新增隐性债务具有约束力，此外，也将导致政府投资在地方经济中的占比逐渐降低。二是形成了对地方政府投融资的严监管环境。严监管政策出台以来，地方政府“违规”融资的后门被彻底堵死，政府新增债务被严格规范。这次《条例》出台，从资金去向和额度上约束地方政府投资权力，投资“超预算”现象被遏制，从政策路径上看，政府融资、债务、投资端相继规范，整体上确保了地方财政的良性运转。三是倒逼国有企业加快市场化转型。之前，地方政府投资的非经营性项目以国有企业“代建”为主，由国有企业筹资或政府拨款进行项目建设，《条例》出台后，一次性或者分期回购的模式将行不通，国有企业的业务结构将产生变化，新增项目中营利性项目的占比将较大幅度的提高，对国有企自身市场化经营能力提出了重大考验。 

　　三、对ppp模式的影响。一是“f+epc”模式被禁。“f+epc”模式是在epc基础上衍生出的以社会资本方投资带动施工，解决政府前期财政资金投资不足的融资建设模式，无论采用股融或债融，“f+epc”模式均是由社会资本方在承揽epc工程时进行筹资活动，其有涉嫌类bt模式的变现举债风险，而《条例》规定，政府投资项目不得由施工单位垫资建设，“f+epc”模式已然被否定。二是规范ppp模式范围。ppp模式定位是政府投资市场化，内涵是运营，通过运营来覆盖项目投资的成本和收益，《条例》出台之后，经营性、准经营性项目将被更多引导采用企业投资和ppp模式，非经营性项目则更多采用政府直接投资。对我市的启示：政府投资的经营性、准经营性和非经营性项目应严格区分，采取不同的融资策略，经营性项目要坚持利润全覆盖、积极吸引社会资本参与投资；准经营性项目要坚持收支平衡，发挥资源和财政调节作用；非经营性项要坚持以政府预算、支出为保障，积极争取发行政府专项债。近期，国务院还印发了《改革国有资本授权经营体制方案》，提出了管资本模式下放权授权相关路径，国有资本的市场化运作、国有企业的市场化竞争已是大势所然。市属国企要增强紧迫感，加快公司化、市场化转型，加强项目包装策划能力，提升项目运行水平，探索建立“项目篮子”计划，统筹经营性项目和非经营性项目有机组合，构建整体收益平衡和盈利点。


